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Protokół nr 19/2025 z posiedzenia Zespołu ds. reformy jednostek pomocniczych Wrocławia z dnia 

26 stycznia 2026 r., godz.16:00 Urząd Miejski Wrocławia – Wydział Partycypacji Społecznej ul. 

Zapolskiej 4 pok. 156 

 

W posiedzeniu wzięli udział członkowie Zespołu ds. reformy jednostek pomocniczych Wrocławia, 

powołani na podstawie zarządzenia Prezydenta Wrocławia w składzie: 

1. Przedstawiciele Prezydenta Wrocławia:  

a) Jacek Pluta,  

b) Seweryn Chwałek; 

c) Sławomir Czerwiński 

d) Bohdan Aniszczyk 

e) Łukasz Olbert 

 

2. Przedstawiciele jednostek pomocniczych Wrocławia:  

f) Barbara Choinka, 

g) Małgorzata Burnecka 

h) Anna Pietrońska 

i) Maciej Skórzyński 

Zaproszeni goście 

j) Kamil Ziętek - WCRS 

 

 

Przebieg posiedzenia: 

 

Spotkanie nie zostało poprzedzone agendą, poza sprawami związanymi z kontynuacją prac nad 

zmianami w statucie.  Po przywitaniu zebranych oraz gościa, Przewodniczący Zespołu poinformował 

członków Zespołu o podjętej przez Prezydenta Jacka Sutryka decyzji o zakończeniu prac Zespołu z 

dniem 30.01.2026 i przygotowanym zarządzeniu w tej sprawie, które ukarze się w Biuletynie Informacji 

Publicznej Urzędu Miejskiego Wrocławia. 
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W związku z powyższym spotkanie miało przede wszystkim wymiar sprawozdawczo – podsumowujący. 

Na pytanie o powody podjętej decyzji Przewodniczący poinformował o zasadniczych przesłankach jak: 

- przekonanie o spełnieniu najważniejszego zadania stawianego przed Zespołem tj.: podjęcia 

niełatwego zadania - pracy nad społeczną propozycją reformy jednostek pomocniczych miasta; 

- przy równoczesnym wyczerpaniu formuły dalszego funkcjonowania Zespołu jako konsekwencji 

przebiegu i jakości debaty publicznej jaką wywołały przedstawiane propozycje. 

W toku dyskusji obecni na posiedzeniu członkowie Zespołu wyrazili swoje spostrzeżenia dotyczące 

całokształtu prac w obecnej kadencji rad osiedli. Podkreślono m.in.: 

1. Fakt, że wysiłek opracowania kompleksowej reformy jednostek pomocniczych z przeważającym 

udziałem środowisk osiedlowych jest inicjatywą unikalna w skali kraju. 

2. Stan prac nad reformą w obecnym jej kształcie i na obecnym etapie ujmują materiały wypracowane 

przez Zespół w postaci Rekomendacji oraz Komentarza do rekomendacji w sprawie liczby i granic 

osiedli, przekazane organom miasta w tym: Prezydentowi Wrocławia, Przewodniczącej Rady Miejskiej 

i Przewodniczącemu Komisji ds. Osiedli, Partycypacji i Bezpieczeństwa Publicznego. W przekonaniu 

członków Zespołu zachowują one ważność – jako świadectwo dokonanego postępu w dyskusji nad 

kształtem reformy jednostek pomocniczych Wrocławia. 

3. Nad procesem reformy jednostek pomocniczych bez wątpienia zaważyły czynniki wpływające na 

sam kształt debaty publicznej, jak m.in.: 

• protesty małych osiedli sprzeciwiających się zmianie i dążących do zachowania status quo w 

sprawie liczby i granic osiedli.  

• fakt, iż rekomendacje Zespołu były efektem kompromisu w łonie samego Zespołu, a w samej 

treści wyrażały także różnice poglądów, często nie do pogodzenia, nad strategicznymi 

kierunkami i celami tej reformy, 

• zdecydowanie zbyt ograniczony i niewystarczający wobec wszystkich przedstawicieli 

środowisk osiedlowych proces komunikowania przyjętych założeń oraz efektów prac 

podjętych przez Zespół, które wykraczały poza sam układ liczby i granic jednostek 

pomocniczych – w tym niewystarczające wsparcie i obsługa informacyjna ze strony służb 

medialnych miasta, 

• fakt, że wszelkie efekty prac nad ostatecznym kształtem reformy, które mają przybrać 

charakter decyzji muszą być elementem konsultacji, debaty publicznej oraz decyzji i uzgodnień 

właściwych organów Gminy. 

4. Reformę zdecydowanie należy uznać za niezakończoną. Zespół kończy misję w poczuciu wypełnienia 

swojej roli w zakresie nadanego społecznego mandatu – ciała opiniującego i konsultacyjnego. To co 
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zdecydowanie należy zaliczyć na plus, obok sformułowania celów i kryteriów debaty, to fakt, że sama 

debata publiczna – często krytyczna i ostra w tonie uświadamia, że model funkcjonowania jednostek 

pomocniczych gminy Wrocław wyczerpuje się. Status quo jest nie do utrzymania w dłuższej 

perspektywie. Zmiana – może nawet radykalniejsza i zdecydowanie całościowa jest konieczna. 

5. Należy podkreślić wkład Zespołu na pozostałych polach procesu reformy i zmian, do których się 

przyczynił, jak przede wszystkim: 

• wprowadzenia modelu współpracy Urząd – jednostki pomocnicze w oparciu o tzw. 

menadżerów osiedli, 

• działań na rzecz wprowadzenia i promowania rozwiązań w zakresie tzw. cyfryzacji osiedli.  

6. W zgodnej opinii członków Zespołu, rozwiązanie zespołu nie pozwoliło na zrealizowanie całości planu 

pracy, a część wątków została przerwana w trakcie ich opracowywania. Wysiłek kontynuowania prac 

nad reformą powinien być zdecydowanie kontynuowany przez właściwe dla tego zadania organy 

statutowe Gminy. W tym procesy Cyfryzacji Osiedli, wdrażanie modelu współpracy poprzez 

Menadżerów osiedli. 

 

Ponadto: 

Zespół w ramach przedstawienia materiałów końcowych z przeprowadzonych prac przedstawi do 

publicznej wiadomości Raport z konsultacji zmian statutowych przeprowadzonych przy pomocy 

ankiety pn. Dobry statut – sprawne osiedla!  

Wobec zbliżającego się nieprzekraczalnego terminu zgłaszania propozycji zmian statutowych min 6 

miesięcy przed końcem kadencji RO odrębnym pismem skierowanym do Komisji Osiedli, Partycypacji, 

Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego przekazane zostaną rekomendacje statutowe Zespołu wraz z 

materiałami źródłowymi w postaci omówienia ankiety statutowej i propozycji zmian statutowych 

WCRS celem ich ostatecznego procedowania i zaproponowania projektu Statutu do konsultacji 

społecznych. 

 

Protokół sporządził Jacek Pluta 

Przewodniczący Zespołu ds. reformy jednostek pomocniczych Wrocławia 

 

Efekty pracy Zespołu dostępne na stronie: 

https://bip.um.wroc.pl/artykul/824/61824/zespol-ds-  

 


